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Viadni navrh

USTAVNI ZAKON
ze dne 2022,
kterym se méni tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
tistavnich zakoni, a distavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve

znéni ustavniho zakona €. 300/2000 Sb.

Parlament se usnesl na tomto Gstavnim zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména Ustavy Ceské republisy
CLI

V ¢&l. 43 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb. Ustar a Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zakona ¢. 300/2000 Sb., odstavce 3 aZ 5 znéji:

»(3) Parlament vyslovuje souh’as
a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceske republicy mimo uger:i Ceske republiky,
b) s pobytem ozbrojenych sil jinych statu na uzemi f~ask* 7epubliky.

(4) Vlada rozhoduje ¢wvyslani ozbroje1v.h. sil Ceské republiky mimo uzemi Ceské
republiky a o pobytu ozbrojénych sil jinych st ia/azemi Ceské republiky. Bez souhlasu podle
odstavce 3 tak miiZze rozhnaa. 2 nejdéle na ¢.obu 60 dnt, jde-li o
a) plnéni zavazkd z me. inarudnich sml*w ¢ s0lené obrané proti napadent,

b) Gicast na mirovy/chioperacich podle vozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska
republika Clenem, 2 to.se souhlasem piijimajiciho statu,

¢) Ucast na zéckraniiych pracich pfi Zivelnich pohroméch, primyslovych nebo ekologickych
havariich;

d) ochranu ziveia a zdravi, ohrozeni majetkovych hodnot nebo bezpeénosti Ceské republiky.

(5) Vlada bez souhlasu podle odstavce 3 dale rozhoduje o
a) povoleni ozbrojenym silam jinych statd uskuteéiiovat prijezdy pies uzemi Ceské republiky
nebo pielety nad uizemim Ceské republiky,
b) udasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvidenich mimo tzemi Ceské
republiky a o Ucasti ozbrojenych sil jinych statii na vojenskych cvi¢enich na uzemi Ceské
republiky.®.



CAST DRUHA
Zména tstavniho zakona o bezpe&nosti Ceské republiky
CLTI

V¢l 11 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zékona ¢. 300/2000 Sb., pismeno b) zni:

,D) vyslovit souhlas s vyslanim ozbrojenych sil (Vjeslgé republiky mimo uzemi Ceské
republiky a s pobytem ozbrojenych sil jinych stati na izemi Ceské republiky.*.
CAST TRET{
UCINNOST
CL 11

Tento tstavni zdkon nabyva t¢innosti dnem »4slcdujicim po jeho vyhlaSeni.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna Cast

A. Diivod piedloZeni navrhu

Navrh zmény ¢lanku 43 Ustavy Ceské republiky (CR) je predkladan v reakci na zasadni

zmény bezpecnostniho prostiedi spocivajici v:

a) agresivnim chovani Ruska, které¢ vyvrcholilo vojenskym napadenim Ukrajiny v tnoru
2022 a které piedstavuje bezprostiedni ohrozeni bezpe&nosti CR;

b) bezprecedentnim mnozstvi bezpecnostnich hrozeb spocivajicicl .<¢jnéna v terorismu,
nelegalni migraci a nestabilité ve statech v blizkosti ¢le2skych stati Organizace
Severoatlantické smlouvy (NATO) a Evropské unie (E7));

¢) narastu poctu aktéri véetné nestatnich, ktefi oh'o”u’i mir, demokracii, ob¢anské
svobody, bezpecnost a stabilitu ve svéte;

d) navratu k Sirokospektralnimu chapani zrusou? ovliviiovani bezpecnosti, kdy je
k prosazovani zajmt stati pouzivana  komoinace dinlomatickych, ekonomickych,

zpravodajskych a vojenskych nastrejT, populdrné nazy an<. jako hybridni vale¢nictvi;

e) nepredvidatelném vyvoji epicemii a pandemii so zavaznymi dopady na zdravotni,

socialni a ekonomickou situaci ve svéte.

Je nezbytné, aby stat ninhl v téchte. novycu podminkach reagovat flexibilng, rychle
a efektivné 1 vzhledem kuto.nn) Ze varovacr dova se zasadné zkratila. SoucCasné znéni ¢l. 43
Ustavy CR, zavedené<isiavnim zakon¢m & 500/2000 Sb., vak neumoziiuje dostate&né rychlou

reakci na soucasriricika.

Pedle. ansavadni upravy by naptiklad bylo mimotfadné€ obtizné vcéasné vyslani
ozbrojenycs 1l CR za uéelem zachrany Zivoti obéani CR protipravné zadrzovanych
v zahrani¢i nebo obcantl, jejichZ zivoty jsou v ohroZeni v diisledku ozbrojenych konflikti,
epidemii ¢i pandemii, Zivelnich katastrof, primyslovych havarii a jinych udélosti s podobnymi
disledky. Takové situace jiz v minulosti v riznych formach nastaly a neda se vyloucit, ze se
budou opakovat. V piipadé zachrany ob&anti CR protipravné zadrzovanych v zahrani¢i maji
sice primarni odpovédnost za jejich zachranu bezpecnostni orgény statu, na jehoz uzemi
k protipravnimu zadrzovani dochazi, avsak tyto bezpecnostni organy nemusi byt schopné nebo

ochotné zachrannou operaci uskutecnit.



K piipadné zachrané obanti CR v zahrani¢i mohou byt vyslany specialné vycvicené
jednotky Policie CR, které nejsou soudasti ozbrojenych sil CR a jejich vyslani tudiz nepodléha
¢l. 43 Ustavy CR a miize byt realizovano velmi rychle. Pro uréité typy zachrannych operaci
jsou viak lépe piipravené a vybavené jednotky Armady CR (napf. miiZe jit o specialni sily). Ty
viak jako soucast ozbrojenych sil CR mohou byt vyslany vyhradné podle procedur obsazenych
v &l. 43 Ustavy CR, jehoz dosavadni znéni rychlé vyslani k ptipadné zachrang ob¢anti CR

v zahrani¢i neumoznuje.

Podle dosavadni Gpravy by bylo mimotadn¢ obtizné rovnéz v€asné vyslani ozbrojenych
sil CR za Gi¢elem provadéni opatieni za uéelem ochrany Zivota a zdriviuprchliki ze statd,
v nichz probihd ozbrojeny konflikt, ¢i naopak obyvatel jinych stitd Hhrozenych nelegalni
migraci. Nedadvné zkuSenosti nékterych statii (napt. Slovensiza“wrcce 2022, Polska na konci
disledkd uprchlické viny ¢i naopak nelegdlni migrace velkého rozsahu je vyuziti sil
a prostfedkil ozbrojenych sil nezbytné (napt. pii bzdowani tabord pro uprchliky ¢i pii stavbe
zafizeni k ochran¢ statnich hranic). Pokud by i sidi, ktery se potyka s disledky uprchlické
viny &i nelegalni migrace velkého rozsahuzAdai"o pomoc C2/v Hodobé vyslani ozbrojenych
sil CR, pak by takové vyslani podle desavadai dpravy nemoiilo syt provedeno operativné pouze

na zéklad¢ rozhodnuti vlady.

Podobné je problémeéin i operativni roZnidovani o vyslani ozbrojenych sil CR ¢&i o
pobytu ozbrojenych sil jirch statd v pfipadecn ndhlého ohroZeni zivota a zdravi osob
v diisledku epidemii a pfanavmii. Zkusenostt z CR i jinych stati ukazuji, Ze pfi feseni disledki
pandemie COVID-1C | shravaly vyziamnou ulohu 1 schopnosti ozbrojenych sil v oblasti

zdravotnictv

N4vin pa zménu ¢l. 43 Ustavy CR je predkladan opakované. Poprvé byl v roce 2016
v 7. volebnim obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR piedloZen jako navrh skupiny
poslancti v podobé snémovniho tisku 956, avSak nedoslo na jeho schvaleni. Nasledné byl
obdobné piedlozen téz v roce 2019 v 8. volebnim obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR
jako snémovni tisk 557. Ani tentokrat nedoslo k jeho schvaleni. Dalsi vyvoj ve svété potvrdil,
ze divody pro opakované piedlozeni stile trvaji, protoze hrozby vyZzadujici flexibilni
nasazovani vojenskych sil v zahrani¢i neoslabily, ale naopak zesilily. V této souvislosti lze
uveést piekvapivou evakuaci Ceskych obcanii a mistnich spolupracovnikli ceskych misi

z Afghénistanu v srpnu 2021 a téZ invazi Ruska na Ukrajinu dne 24. tinora 2022.



V souvislosti s pfedlozenim prvniho navrhu vroce 2016 se rozebchla debata
o pfedmétné novele ¢l. 43 Ustavy CR. Lze konstatovat, Ze v zasadé existuje politickd podpora
pro zménu napfic politickym spektrem, coz potvrdila v letech 2016' i 20197 riznoroda politicka
afilace predkladatelti. Z odborné debaty je také patrné, ze existuje diivod ke zméné¢, protoze
predmétnd ustanoveni ne zcela vyhovuji soucasné bezpecnostni situaci, jelikoz vychazeji

predevsim z praxe a hrozeb 90. let minulého stoleti®.

B. Zhodnoceni platného pravniho stavu
B.1 Pravomoc Parlamentu CR schvalovat vysilani a pobyt ozbrojcnv=h sil

Ustava CR vychazi z toho, Ze o vysilani ozbrojenych sil C1*da zahraniéi a o pobytu
ozbrojenych sil jinych stati na izemi CR rozhoduje v soulaaw. s p=acipem délby moci vlada,
ktera tak ovSem &ini pod plnou kontrolou Parlamentu CR. ([snto zakladni princip je vyjadien
v &l. 43 Ustavy CR a téz v &l. 11 ustavniho zédkona.&.-#10/1998 Sb., o bezpegnosti CR, ktery

fesi situaci, kdy je Poslaneck4 snémovna rozpustéra.

Pii novelizaci Ustavy CR a téz tistavnillnzakona &. 110/1298 Sb., ktera byla provedena
ustavnim zdkonem ¢. 300/2000 Sb., bylaovse n pouzita formulace, kterd nedostatecné rozlisuje
roli Parlamentu a roli vlady. V ustariaveni ¢l. 43 ods?. “Ustavy CR a téz v &l. 11 pism. b)
Gistavniho zakona &. 110/1998 Sb. se totiz uvadi, ze.’arioment CR vyslovuje souhlas s vyslanim
nebo pobytem ozbrojenych siiy nejsou-li takova rcrhodnuti vyhrazena vladé. Tato formulace
evokuje, e souhlas Parlam >=u'CR podle £ 42.adst. 3 Ustavy CR, resp. podle ¢l. 11 pism. b)
ustavniho zékona €. 11¢/19%8 Sb., je d=fac e’rozhodnutim o vyslani nebo pobytu ozbrojenych

sil.

Prisciprdetsy moci oviem neumoziiuje, aby Parlament CR (organ moci zakonodarné)
zasahova. .0 plisobnosti vlady (organu moci vykonné) tim, Ze by rozhodoval o vyslani nebo
pobytu ozbrojenych sil. PIna kontrola Parlamentu CR znamena, Ze rozhodnuti o vyslani nebo
pobytu ozbrojenych sil ¢ini vlada stim, ze tato rozhodnuti lze implementovat pouze

s pfedchozim souhlasem Parlamentu CR, pokud Ustava vyslovné neuvadi, Ze urcita rozhodnuti

! Pedkladatelé v 7. volebnim obdobi PS PCR byli: Jana Cernochova (ODS), Ivan Gabal (KDU-CSL),
Jan Hamacek (CSSD), David Kadner (Usvit), Martin Stropnicky (ANO) a Marek Zenisek (TOP 09)

2 Pedkladatelé v 8. volebnim obdobi PS PCR byli: Jana Cernochova (ODS), Andrej Babis (ANO),
Petr Fiala (ODS), Jan Hamacek (CSSD), Vit Rakusan (STAN) a dalsich 40 poslancti ANO, 15 z ODS,
5 ze STAN, 2 zKDU-CSL a 1 z CSSD.

3 Viz napt. Kudrna, Jan (2017): Ustavni ramec zajistovani bezpeénosti Ceské republiky — zhodnoceni
soucasného stavu a uvahy De lege ferenda IN luridica 4/2017, Acta Universitatis Carolinae, Vol. LXIII,
Praha, strany 159-174



miZze vlada ¢init bez souhlasu Parlamentu CR (takové rozhodnuti jsou piipustna podle &l. 43
odst. 4 a 5 Ustavy CR, avsak plna kontrola Parlamentu je i v téchto piipadech zachovana

v podobé pravomoci kterékoli komory Parlamentu CR takové rozhodnuti vlady zrusit).
B.2 Pravomoc vlady rozhodovat o vysilani a o pobytu ozbrojenych sil

Ustava CR vychazi z toho, Ze rozhodnuti vlady o vyslani ozbrojenych sil CR do
zahrani¢i a o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na tizemi CR mohou byt implementovana
pouze po piedchozim souhlasu Parlamentu CR. Tento zakladni princip je vyjadien v ustanoveni
&l. 43 odst. 3 Ustavy CR. Pii novelizaci Ustavy, ktera byla provedena ustavnim zakonem &.
300/2000 Sb., vsak jeji tviirci realisticky vzali v ivahu, ze v urcitych piipadech neni ucelné
podminovat implementaci rozhodnuti vlady o vyslani nebo © ©obytu ozbrojenych sil

predchozim souhlasem Parlamentu CR.

Rozsah pravomoci vlady rozhodnout o vyslani Gihrojenych sil CR do zahranici
nebo o pobytu ozbrojenych sil jinych stati na tizeni’ Ckibez nutnosti predchoziho souhlasu
Parlamentu CR je upraven v ustanoveni ¢l. 43 oa:t. 4 a 5 Ustavy CR. Vlada je pti takovém
rozhodovéni vzdy vézana zejména ¢lanky 1.odst. 12, 10 a 102 Ustavy CR a bude muset vzdy
dodrzovat zdvazky plynouci z meziné=sdniho prava a resbel=ovat rozhodnuti mezinarodnich
organizaci, na které byly pfeneseny n¥kter. pravomoci c1anti CR. VlIada je dale v takovych
ptipadech povinna reflektovat zavazky vyplyvajic. pr¢ CR z ramce spole¢né bezpecnostni a
obranné politiky EU, a to zejmdna v ptipadech, kcy Rada EU v souladu s ¢lankem 42 Smlouvy

o EU a nasledujicich pfijim&‘v fito oblasti<ezhednuti, véetné rozhodnuti o zahajeni misi.

Ustanoveni ¢:113 adst. 4 Ustav'y C? dava vladé pravomoc rozhodnout bez piedchoziho
souhlasu Parlamziin &R o vyslani ozbrojenych sil CR do zahraniéi a o pobytu ozbrojenych sil
jinych statl na ¢ézeimi CR na dobu nejdéle 60 dnii za tiemi taxativné vymezenymi téely, kterymi

jsou:
a) plnéni zdvazkd z mezinarodnich smluv o spole¢né obrang proti napadent,

b) ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je CR
¢lenem, a to se souhlasem pfijimajiciho statu,

c) ucast na zachrannych operacich pfi zivelnich pohromach, primyslovych nebo
ekologickych havariich.

Ustanoveni ¢l. 43 odst. 5 Ustavy CR pak dava vladé pravomoc bez predchoziho

souhlasu Parlamentu CR rozhodnout o:



a) prijezdu ozbrojenych sil jinych statd pies izemi CR nebo o jejich pieletu nad tzemim
CR (de facto jde o rozhodnuti o piitomnosti ozbrojenych sil jinych statt na uzemi CR
&i ve vzdusném prostoru CR za Géelem prepravy ozbrojenych sil jinych statil) (tomuto

ustanoveni bude vénovana pozornost v ¢asti B.3),

b) ucasti ozbrojenych sil CR na vojenskych cviGenich mimo tzemi CR a o udasti
ozbrojenych sil jinych statd na vojenskych cviéenich na uzemi CR (de facto jde
o rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil CR a o pobytu ozbrojenych sil jinych stati za
ucelem ucasti na vojenském cviceni - toto ustanoveni v praxi nezptisobuje problémy,

a proto se jim tento material dale nezabyva).

Ustanoveni ¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR bylo dlouhou dchu. v zasadé vyhovujici.
V soucasné dobé vsak jiz vyhovovat prestava, nebot’ zejmena nicumoziuje rychlé vyslani
ozbrojenych sil CR za ucelem zichrany ob&anii CR ‘vzairaniéi, poskytovani pomoci
uprchlikiim, zajiStovani ochrany zivota a zdravi, ¢sch ohrozenych nelegalni migraci c¢i
poskytovani zdravotnické pomoci obyvatelstvu nept. v pfipadé epidemii a pandemii (viz ¢ast
A.). Nékteré zuvedenych situaci mohou ngstat.i v CR a.npak mize byt rychld pomoc
ozbrojenych sil jinych stati p¥inosna. V tak( vich ptipadesh ciwnéla Ustava umoznit vIadé,

aby o vyslani nebo o pobytu ozbrojen 7ch si; operativnéivzheula.
B.3 Priijezdy a prelety ozbrojenych sil jinych . ratu

Ustanoveni &l. 43 odst. J.pism. a) Ustavv /LR stanovi, Ze o prijezdu ozbrojenych sil
jinych stati pres Gizemi £ 1:250 o jejich Hfeirtu nad tizemim CR rozhoduje vlada. Formulace
pouzita v tomto usteivveni vyvolava iz ¢d svého schvaleni otazky ohledné aplikace v praxi.
Ptfedevs§im pouz i ieduotného Cisla u slov ,pielet” a ,,prijezd” implikuje, Ze vlada by méla
rozhodovs. 0 kazdem jednotlivém pieletu ¢i prijezdu. To je vSak v praxi z diivodu velkého
poctu pruy zdi*'a zejména pieletl neproveditelné, nebot’ napt. v roce 2020 se uskutecnilo 255

prijezdl a 6829 preletl (pocty byly ovlivnény pandemii COVID-19).

U pteleti by navic bylo rozhodovani o kazdém jednotlivém pfeletu komplikovano
obvyklou mezinarodni praxi, podle niz se vétSina pieleti vojenskych letadel provadi na zakladé
trvalych diplomatickych povoleni platnych obvykle po dobu kalendainiho roku. Je-li takové
trvalé diplomatické povoleni udéleno, k oznamovani konkrétnich ptelet pak ¢asto dochazi jen
n¢kolik hodin pfed realizaci pteletu. V téchto piipadech je de facto nemozné, aby bylo
o konkrétnim pteletu rozhodovano vladou predem. Jinymi slovy to znamend, Ze rozhodovani

o kazdém pieletu vladou by vyzadovalo, aby o povoleni takového preletu byla CR pozadana



jinym stitem minimaln¢ nékolik dni pfedem. To by sice bylo teoreticky mozné, avSak
v disledku toho by se ostatni staty zaGaly ve vztahu k CR chovat reciproéng, takze
o jakékoli prelety letadel Vzdusnych sil Armady CR pies Gzemi jinych statd (véetné stati
NATO a EU) by bylo nutno také zadat s nékolikadennim pifedstihem. To by velmi
zkomplikovalo nejen operativni pfepravu uUstavnich ¢initeli CR do zahraniéi, ale napi.
i leteckou evakuaci nasich ob&anti ze zahrani¢i, zasobovani kontingenttl ozbrojenych sil CR
pisobicich v zahraniéi nebo pfevoz zranénych &i vazné nemocnych ob&anti CR ze zahraniéi do
vlasti (napf. naSich diplomati a dalSich osob oficidln¢ vyslanych k plnéni pracovnich

a sluzebnich ukolt ¢i reprezentovani CR v zahranici).

S ohledem na vyse uvedené se jiz v roce 2001 prosadila (inip’ementace ustanoveni
¢l. 43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR spo¢ivajici v kazdorodaiitmohecném rozhodnuti vlady
o pieletech a prijezdech ozbrojenych sil jinych stath v rasledujicim kalendainim roce.
V takovém rozhodnuti vlada vzdy vyslovi souhlas s provadénim pteletii a prijezdi ozbrojenych
sil statt, které jsou vladou specifikovany, s tim~Z¢ konkrétni pielet ¢i prujezd povoluje
Ministerstvo obrany, které v souinnosti s ostainiz Ustfednimi spravnimi ufady a organy
samospravy piijiméa rovnéz odpovidajici op: ticwi k jejich recliza:i. O takovémto rozhodnuti
vlady jsou vzdy informovany obé kor'iory Parlamentu CR v'souladu s ustanovenim ¢l. 43 odst.
6 Ustavy CR. Navic je Parlament CR dvakrat roéné infolmovan o poétu provedenych pielett a

prajezda (vzdy za pololeti).

Vyse popsana prax: ufi rozhodovanio preletech a prijezdech je Parlamentem CR
dlouhodobé akceptovasa awyhovuje potidbZm mezinarodni spoluprace. Z ustavné-pravniho
hlediska vSak tuto (pra>: nelze oznac.t 71 idedlni, nebot’ vlada nerozhoduje o jednotlivych
preletech a «ort ezarch, jak predpoklada ustanoveni &l. 43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR,
a rovné&* Padlament CR miiZe svoji pravomoc zrusit rozhodnuti vlady uplatnit pouze vici
obecnému tvLhodnuti vlady o preletech a prijezdech, avSak nikoli vic¢i konkrétnim pieletim
a prijezdiim, o nichz se dozvida az po jejich provedeni. Vlada svym obecnym rozhodnutim
o preletech a prijezdech de facto rozhoduje o pfipustnosti provadéni preleti a prajezdi
ozbrojenych sil stati specifikovanych vladou ve stanoveném obdobi (v praxi v obdobi

kalendainiho roku).



C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy a odivodnéni hlavnich principa

navrhované pravni upravy
C.1 Pravomoc Parlamentu CR schvalovat vysilini a pobyt ozbrojenych sil

Jak bylo uvedeno v &asti B.1, o vysilani ozbrojenych sil CR do zahraniéi a o pobytu
ozbrojenych sil jinych stat na uzemi CR rozhoduje v souladu s principem délby moci vlada,
ktera tak ov§em ¢&ini pod plnou kontrolou Parlamentu CR. Implementace rozhodnuti vlady proto
podle ¢&l. 43 odst. 3 Ustavy CR podléha predchozimu souhlasu Parlamentu CR s vyjimkou
piipadi uvedenych v ¢l. 43 odst. 4 a 5 Ustavy CR, kdy takovy souhlas neni pozadovan.
Dosavadni formulace pouzita v ¢l. 43 odst. 3 Ustavy CR viak evokuie. X sbuhlas Parlamentu
CR je de facto rozhodnutim o vyslani nebo pobytu ozbrojenych il fe proto vhodné provést
legislativné-technickou Gipravu odstavce 3 ¢l. 43 Ustavy CR, jokoZ i obdobné formulovaného
¢l. 11 ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., 0 bezpec¢nosti CR, a i<di oznaéné vyjadtit princip délby
moci mezi vlddou a Parlamentem CR, kdy o vysilaré &' pabytu ozbrojenych sil vzdy rozhoduje

vlada, zatimco Parlament CR déva souhlas k implemertaci takovych rozhodnuti.
C.2 Pravomoc vlady rozhodovat o vysilani 2 o yobytu ozkre enych sil

Jak bylo uvedeno v &asti B.2, ri/chlé ro shodnuti vlac7o yslani ozbrojenych sil CR nebo
0 pobytu ozbrojenych sil jinych stath »=*ze byt zadou'i . v jinych ptipadech, nez obsahuje
dosavadni znéni ¢l. 43 odst. 4 Ust<vy CR. Jedna so.z¢ jména o piipady zachrany ob&ant CR
v zahrani€¢i, poskytovani psmoeai uprchlikém, (zzjiStovani ochrany Zzivota a zdravi osob
ohroZenych nelegalni migraci-Zi poskytoviin' . dravotnické pomoci obyvatelstvu napft. v ptipadé

epidemii a pandemii:

Optimal/im “esenim je doplnéni ¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR o novy uéel vyslani nebo
pobytu ororeiench sil na zakladé rozhodnuti vlady bez predchoziho souhlasu Parlamentu CR,
ktery by po.iw;val uvedené situace. JelikoZ zakladnimi povinnostmi statu podle €l. 1 Gistavniho
zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, jsou zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti
CR, ochrana jejich demokratickych zaklad®, ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot,
navrhuje se, aby novy ucel vyslani nebo pobytu ozbrojenych sil na zadklad¢ rozhodnuti vlady
bez piedchoziho souhlasu Parlamentu CR spoéival v ochrané Zivota a zdravi, ohroZeni

majetkovych hodnot nebo bezpeénosti CR.

Navrhovana Gprava umozni statu byt Iépe pfipraven reagovat na krizové situace, které
z diivodu zasadni zmény bezpecnostniho prostiedi ve svété v poslednich nékolika letech mohou

piijit velice neCekané. Obrana a bezpeCnost jsou primarnimi vefejnymi statky, které stat

9



poskytuje svym obcCanlim, a aby je mohl poskytovat efektivné, potiebuje k tomu mit

1 adekvéatni néstroje.

Navrhované fteSeni ve svém disledku znamend urcité posileni pravomoci vlady
rozhodovat o vysilani, resp. o pobytu ozbrojenych sil. V této souvislosti je tfeba zminit, ze
v demokratickych statech byla tato pravomoc historicky vzdy v rukou moci vykonné (vlady ¢i
hlavy statu) a kompetence moci zakonodarné v této oblasti byly minimalni. K jistému posunu
této kompetence smérem k moci zdkonodarné dochéazelo v nékterych demokratickych statech
az v obdobi po 2. svétové valce v souvislosti s Gistavnimi zménami v téchto statech. Nicméné
1 dnes ustavy fady statli ponechavaji rozhodovani o vysilani ozbrojer ve'iisil v rukdch moci
vykonné. Jako ptiklad 1ze uvést Polsko ¢i Nizozemsko. V mnobi statech se pravomoc
rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil déli mezi moc vykonnow az4konodarnou. Takové feseni
je kromé CR pouzito téZ na Slovensku, v Némecku &i Madursku. Kazdopadné navrhovana

novelizace neptedstavuje odklon od ustavnich principt.demokratickych statt.*

Kromé doplnéni nového ucelu vyslart.1.abs pobytu ozbrojenych sil na zékladé
rozhodnuti vlady bez piedchoziho souhlasu Paricaentu CR je (thodné provést také legislativné-
technickou tipravu uvozujici véty &l. 43 odst. “Ustavy CR.cclem této Gipravy je jednoznaéné
vyjadieni principu délby moci mezi v'4dou a Parlaintniém CR, kdy o vysilani a pobytu
ozbrojenych sil vzdy rozhoduje vlada, zatimco Pariement CR dava podle ¢1. 43 odst. 3 Ustavy
CR souhlas k implementaci ta%owvch rozhod=uti’ Dale je téelem této upravy zakotvit vyjimku
z obecného principu staneveaino v &l 43.07st. 3 Ustavy CR, tedy Ze rozhodnuti vlady lze

implementovat az pe”vvsiaveni souhli su Qarlamentu CR.

C.3 Priiczaj aprelety ozbrojenych sil jinych statia

Jak'.by1o uvedeno v ¢asti B.3, dosavadni praxe pii rozhodovani o preletech
a pritjezdech je sice Parlamentem CR dlouhodobé akceptovana a vyhovuje potiebam dosavadni
mezinarodni spoluprace, avSak z ustavné-pravniho hlediska nelze tuto praxi oznacit za idedlni.
Vlada totiz nerozhoduje o konkrétnich pteletech a prijezdech, jak ptfedpoklada ustanoveni Cl.

43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR, ale o piipustnosti provadéni pieleti a priijezdt ozbrojenych sil

* Podle Zpravy o demokratické kontrole ozbrojenych sil, ktera byla pfijata Evropskou komisi Rady
Evropy pro demokracii prostfednictvim préva (tzv. Benatskou komisi) na jejim 74. plenarnim zasedani
ve dnech 14.-15. biezna 2008, patfi CR do skupiny statil se stiedni Girovni zapojeni parlamentu do
vysilani ozbrojenych sil do mezinarodnich misi. Tato stfedni Groven znamena, ze vysilani ozbrojenych
sil obecné podléha piedchozimu souhlasu parlamentu, avSak jsou zakotveny vyjimky umoziujici
uskutecnit vyslani i bez ptedchoziho souhlasu parlamentu.
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statli specifikovanych vladou ve stanoveném obdobi (v praxi v obdobi kalendainiho roku).
Parlament CR tudiz nemtiZe svoji pravomoc zrusit rozhodnuti vlady uplatnit vii¢i konkrétnim

preletiim a prijjezdim, nebot’ se o nich dozvida az po jejich provedeni.

Navrhuje se proto upravit znéni ¢l. 43 odst. 5 pism. a) Ustavy CR tak, aby vladé bylo
dano ustavni zmocnéni rozhodovat o povoleni ozbrojenym silam jinych stati uskuteciovat
prijezdy pies tizemi CR nebo pielety nad uzemim CR. Takto formulované tstavni zmocnéni
by zachovalo dosavadni flexibilitu pfi rozhodovani o pieletech a prijezdech ozbrojenych sil
jinych statd, ktera je nezbytna pro efektivni plnéni spojeneckych zavazkt CR v ramci NATO,

a soucasn¢ by eliminovalo pochybnosti o ustavni konformnosti dosavacni-praxe.

Parlamentni kontrola rozhodovavani vlady podle ustanovear .43 odst. 6 Ustavy CR
zustava v plném rozsahu zachovana. Stejné tak by bylo zaciovai.o pravidelné informovani
obou komor Parlamentu CR o priijezdech a pieletech ozbroji nyc sil jinych stati realizovanych

za pololeti.

Kromé& tUpravy znéni &l. 43 odst. 5 sisn. a) Ustavy. CR je vhodné provést také
legislativné-technickou tpravu uvozujici vty ¢l 43 odst. 5.0svy CR. Ugelem této tpravy je
zakotvit vyjimku z obecného princiju stahoveného v1..43 odst. 3 Ustavy CR, tedy Ze

rozhodnuti vlady lze implementovat az po vyslovenfsaulasu Parlamentu CR.

D. Zhodnoceni souladu navi:ované pravn.fip.2vy s Gstavnim poradkem Ceské republiky

a s nalezy Ustavniho scuuu, které se'k d: aé oblasti vztahuji

Navrhovené' zincay ¢l. 43 Ustayy CR nejsou v rozporu s principy tstavniho poiadku
a pravniho #di. Ck» Na oblast upravovanou ¢&l. 43 Ustavy CR se nevztahuji zadné nalezy
Ustavniko seaduNavrhované zmény ¢l. 43 jsou diléi povahy, pii¢emz jejich hlavnim smyslem
je reagovat 1.u vyvoj mezinarodni bezpe¢nostni situaci. V piipad¢ posileni kompetence vlady,
které je obsazeno v ustanoveni ¢l. 43 odst. 4 Ustavy CR, navrhovani zména nepfedstavuje
koncep¢ni zménu dosavadniho pfistupu, ktery spo¢iva v uvedeni konkrétnich diivodd, pro které
je umoznéno vladé bez souhlasu Parlamentu CR rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil CR nebo

o pobytu ozbrojenych sil jinych stati.
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E. Soulad navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, a se zdvazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi

v Evropské unii

Navrhovana tprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je CR vézana.
Na oblast navrhované pravni Gpravy se vztahuji mezinarodni smlouvy v oblasti kolektivni
obrany, jimiz jsou Charta Spojenych narodi (publikovand pod ¢&. 30/1947 Sb.)
a Severoatlanticka smlouva (publikovana pod ¢. 66/1999 Sb.).

Judikatura Evropského soudu pro lidskd prava se na piredmét uUpravy provadény

navrhem zakona nevztahuje.

Predkladany navrh Gstavniho zédkona neni v rozporu s prave.n CU ani nezapracovava do

pravniho fadu CR ptedpisy EU a neni s nimi v rozporu.

F. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad ~avihované pravni upravy

Névrh zdkona nema dopad na statni rozpocet. a7ii na rozpocty kraju a obci. Navrhovana
zména soucasné pravni upravy umozni rych’zjiires.govat na t'ezpecnostni hrozby, na které by

1

stat nepochybné¢ stejné reagovat muse’; ovsen v pripad¢ piodivni s vysSimi naklady.

G. Pfedpokladané dopady ve vztat.u k ochrané . ruk -omi a osobnich udaji

Navrhovana tGprava nechude mit ve v.‘aht k ochrané soukromi a osobnich tidaji zadné
dopady. Otazek ochrany:sauwromi a osobiict idajil se navrzené zmény nijak netykaji, a to ani

nepiimo, a negativniGaoady jsou tedy v temto sméru vylouceny.

H.Predpekladanidopady ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Sou*asna pravni uprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzi a Zen. NavrZzené zmény

jsou v tomto ohledu neutralni a nikterak se rovnosti muzl a Zen nedotykaji.

I. Predpokladané socialni dopady, dopady na Zivotni prostiedi a zhodnoceni korupénich
rizik
Navrhovana Uprava nebude mit socialni dopady ani dopady na zivotni prostredi, a téz
nepiedstavuje korupcéni riziko. S ohledem na predmét navrZzenych zmén je ziejmé, Ze tyto
zmény nemohou vyvolat zadné negativni dopady v oblasti socidlni a v oblasti zivotniho

prostiedi, ani jakékoli korup¢ni riziko.
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J. Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

V souladu s ¢asti I bodem 3.8 pism. a) Obecnych zésad pro hodnoceni dopadti regulace
(RIA) se u navrhti ustavnich zakonti hodnoceni dopadu regulace (RIA) nezpracovava. Dopady

jednotlivych zmén jsou vyhodnoceny v ramci této diivodové zpravy.

K. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

Ptijeti navrhované upravy bude mit pozitivni dopad na bezpecnost nebo obranu statu,
jelikoz umozni vladé operativné rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil CR na omezenou dobu
max. 60 dnil 1 v situacich, kdy to dosud nebylo mozné. Stejn¢ tak un ein’ vladé operativné
rozhodnout o pobytu cizich ozbrojenych sil na naSem Gizemi na omczen »u dobu max. 60 dnii,

pokud to bude situace vyzadovat.
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W r wr

Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni

K¢l

1.

K ¢l. 43 odst. 3

Navrzend zména ¢&l. 43 odst. 3 Ustavy CR ma legislativné-technickou povahu,
pficemz dochazi ve zruSeni zavérecné Casti ustanoveni, které upravuje vyjimku
ze stanoveného pravidla. Upfesnénim, e Parlament CR vyslovuje souhlas s rozhodnutim
vlady o vyslani nebo o pobytu ozbrojenych a souc¢asné vypusténim textu ,,nejsou-li takova
rozhodnuti vyhrazena vladé* bude jednoznacnéji vyjadien princip '3 moci mezi vladou
a Parlamentem CR, kdy o vysilani a pobytu ozbrojenych sil vziy rozhoduje vlada, zatimco
Parlament CR dava souhlas k implementaci takovych.rorhodnuti. Jedna se o jedinou

zménu citovaného ustanoveni s tim, Ze zbyvajici text zu t4% 4 v nezménéné podobé.

K ¢l. 43 odst. 4

Navrzena zména ¢&l. 43 odst. 4 Usta 7y (R zahrnuje z¢jména doplnéni daliho uéelu
vyslani nebo pobytu ozbrojenych siia ze klade€ rozhoduvtiviady bez predchoziho souhlasu
Parlamentu CR. Tento novy u¢el obsazeny v (istaroveni doplitovaného pismene d)
reflektuje zakladni povinnosti statu obsazenc v ¢ 1 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceské repuihliky, a spagiva /v ochrané Zivota a zdravi, nebo ohroZeni
majetkovych hodndtnco Fezpeénosti'CR. Y citovaném ¢lanku je stanoveno, které slozky
jsou zékladem bezpe€nostniho sysiériw statu, jejichz hlavnim poslanim je obranna a
ochranna ¢inrost. Cbdobné, jako je wmu u €l. 43 odst. 3, zména spoc¢iva pouze v doplnéni
pismere )\, pfifemz stavajici pismena a) az c) nedoznaly Zadnych zmén.

Navrhovana zména ¢l. 43 odst. 4 déale obsahuje upravy legislativné-technické
povahy, jejichZz ucelem je jednoznacné€ stanovit princip délby moci mezi vladou
a Parlamentem CR, kdy o vysilani a pobytu ozbrojenych sil vzdy rozhoduje vlada
a soucasné zakotvit vyjimku z obecného principu stanoveného v &l. 43 odst. 3 Ustavy CR,

tedy Ze rozhodnuti vlady lze implementovat az po vysloveni souhlasu Parlamentu CR.

K ¢l. 43 odst. 5

Navrzena zména €l. 43 odst. 5 Ustavy CR zahrnuje zejména nové znéni ustanoveni
pismene a), jez stanovi pravomoc vlady povolovat ozbrojenym sildm jinych stata

uskute¢iiovat pritjezdy pies izemi Ceské republiky nebo pielety nad jejim uzemim, které
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reflektuje dlouhodobou a Parlamentem CR akceptovanou praxi, kdy vlada rozhoduje nikoli
o jednotlivych prijezdech a pieletech, ale o generdlnim povoleni ozbrojenym sildm jinych
stath uskutecnovat prijezdy a pielety. Dale tato zména ¢l. 43 odst. 5 obsahuje Gpravu
legislativné-technické povahy spocivajici v zakotveni vyjimky z obecného principu
stanoveného v ¢l. 43 odst. 3 Ustavy CR, tedy Ze rozhodnuti vlady lze implementovat aZ po

vysloveni souhlasu Parlamentu CR.

K ¢éasti druhé
K¢l 1T

Zména ¢&l. 11 pism. b) Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezreénosti CR, se navrhuje
v souvislosti se zménou ¢l. 43 odst. 3 Ustavy CR a ma«legisl tivné-technickou povahu.
Upfesnénim, Ze Senat Parlamentu CR v dobé rozpusténi Posiaiecizé snémovny Parlamentu CR
vyslovuje souhlas srozhodnutim vlady o vysldni a pobyw ozbrojenych sil a soucasné
vypusténim textu ,,nejsou-li takovéa rozhodnuti vyhra.=na vladé*“ bude 1épe stanoven princip
délby moci mezi vlddou a Parlamentem CR, kdv'a.sysilani a pobytu ozbrojenych sil vzdy

rozhoduje vlada, zatimco Parlament CR dav4 soohias k implenenfaci takovych rozhodnuti.

K ¢&asti tireti
K ¢l 11T

Utinnost navrhu ustaviih zakona se nenwirhuje stanovit konkrétnim datem, ale dnem
nasledujicim po jeho vyalafeni, a to neiet prcwo, Ze se jedna spiSe o naléhavou pravni Upravu,
jejiz tcinnost by mbobic. resp. méla r.astel kdykoliv mezi zdkonem pevné stanovenymi daty
1. ledna a 1. ¢e verse kalendainiho roku, ale i z toho diivodu, Ze se jedna o pravni Upravu
s velice rocene amezenym okruhem jejich adresatt. Z tohoto divodu proto ani neni potiebna

legisvakancai‘ihtita.

V Praze dne 22. ¢ervna 2022

Ptedseda vlady:
Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL. M., v.r.

Ministryné obrany:

Mgr. Jana Cernochova v.r.
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Platné znéni ¢4sti iistavniho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich tstavnich zakonii,
s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni

Cl. 43

(1) Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu, je-li Ceska republika napadena,
nebo je-li tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni.

(2) Parlament rozhoduje o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem.

republiky a o Gcasti ozbrojeny h—sﬂﬂ-}nye"—smm— a—vejenskyeh—eweemeh—na—uzemi—Geske
republiky-

(3) Parlamert v slovuje soulias
a) s vyslanim ozbrojon,ch sil Ceské y2rabliky mimo uzemi Ceské republiky,
b) s pobytem o7 oroienych sil jinych stati na tzemi Ceské republiky.

4) Viadu rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské
republiky > opobytu ozbrojenych sil jinych stiti na izemi Ceské republiky. Bez souhlasu
podle odstavce 3 tak miiZe rozhodnout nejdéle na dobu 60 dnii, jde-li o
a) plnéni zavazka z meziniarodnich smluv o spole¢né obrané proti napadeni,

b) t¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska
republika ¢lenem, a to se souhlasem prijimajiciho statu,

¢) ucast na zachrannych pracich p#i Zivelnich pohromach, priumyslovych nebo
ekologickych havariich,

d) ochranu Zivota a zdravi, ohroZeni majetkovych hodnot nebo bezpetnosti Ceské
republiky.

(5) Vlada bez souhlasu podle odstavce 3 dale rozhoduje o
a) povoleni ozbrojenym silam jinych stati uskutecnovat prijezdy pres uzemi Ceské
republiky nebo prelety nad izemim Ceské republiky,



b) tdasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych cvifenich mimo tzemi Ceské
republiky a o ucasti ozbrojenych sil jinych stati na vojenskych cvi¢enich na izemi Ceské
republiky.

(6) O rozhodnutich podle odstavcti 4 a 5 informuje vlada neprodlen¢ obé komory
Parlamentu. Parlament mtize rozhodnuti vlady zrusit; ke zruSeni rozhodnuti vlady postacuje
nesouhlasné usneseni jedné z komor piijaté nadpolovi¢ni vétSinou vSech Clenii komory.

Platné znéni ¢asti dstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky,
ve znéni ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sbh.,
s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni

CL 11

V dobg¢, kdy je Poslanecka snémovna rozpusténa, prislusi Seriar:
a) rozhodnout o prodlouzeni nebo o zruseni nouzového stavu, o vyhil€end stavu ohrozeni statu
nebo vale¢ného stavu a o udasti Ceské republiky v obreniifer systémech mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika lenem,
b}—vys%e%se&h}as—s#yskaﬂfmezbfejenyel%e&kﬁepabl 14 rime-izemi-Ceské republiky-a
s-pobytem-ozbrojenyeh-siljinyeh-stati-na-tizemi-Ceské republiky, nejsouli-takovarozhodnuti
vvhrazena viade.

b) vyslovit souhlas s vyslinim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské
republiky a s pobytem ozbrojenych sil jinyck s avi'na uzemi Ceské republiky.



